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I. 
В  България  жертвите  на  престъпления  едва   наскоро  получиха  дължимото  внимание от страна  на политиците  и  законодателя. През  последните години  множество  правителствени  актове - стратегии, концепции   и т.н.  подчертаваха  необходимостта  от   специални  мерки  в  тази  област. Повечето  от  тях  бяха  свързани  с  процеса  на преговори   за  членство  в  Европейския  съюз /ЕС/.   Сред  най-важните  документи  са  Стратегията  за  реформа  на българската  съдебна система 2001г., актуализирана  през  2003г.,   Националната  концепция за  реформа  на  наказателно-правосъдната  система от 2004г.  и   Националната  стратегия за подпомагане и компенсация  на  пострадалите от  престъпления от 2006 г. 

     
От  1  януари 2007 г. България е  член  на  Европейския съюз  и  прилага законодателството  на  общността.

 
Междувременно, през  последните  години  в  ЕС бяха  предприети  мерки  за   установяване  на  минимални  стандарти   за  защита  на пострадалите  от престъпления, най-вече   по  отношение  на правото  им  на  достъп  до правосъдие и  правото им  на  компенсация.  През  2001  г.   Съветът  на  Европейския  съюз  прие   Рамково  решение  за  положението на пострадалите  от  престъпления в наказателния  процес,  а през  2004  г.- Директива  2004/80/ЕО  относно  компенсацията  на  пострадали  от  престъпления.   Държавите – членки   в  преобладаващата  им  част  вече са въвели  разпоредбите  на  тези  актове  във вътрешното  си  право и  са  приели  специални  закони, съобразявайки  се  с  националните  традиции.   С  оглед   присъединяването  на България  към ЕС  необходимо  бе   националното  ни  законодателство, свързано  с  тази  тема, да бъде  приведено  в  съответствие   с  европейските  изисквания. 

Освен  това, Република  България  е  страна   по  редица  международни актове,  които  също  предвиждат  съществуването  на  специално законодателство   за  подпомагане  и компенсация  на  пострадалите  от  престъпления.   Най-важните   сред  тези  актове  са Конвенцията  на  ООН срещу  транснационалната   организирана  престъпност от  2000г., Международната  конвенция за  борба срещу  финансирането на тероризма  от  1999г.,  Европейската  конвенция по правата  на  човека от  1950 г.,  Европейската  конвенция за  компенсиране на  жертвите  на  насилствени  престъпления  от 1983г.  и  Декларацията  на  ООН    относно  основните  принципи  на  правосъдието,  отнасящи  се  за жертвите  на  престъпления  и  жертвите  на  злоупотреба  с  власт от  1985г.

Извън  тези фундаментални  актове   важно  значение за   формирането  на  новата  политика    по  отношение  на   жертвите  на престъпността  имаха  и  някои  други инструменти   на  Съвета  на  Европа,   ЕС  и ООН.Така например, в Препоръка № R(2003)20 на  Съвета на Европа  за новите начини за справяне с младежката престъпност и за ролята на правосъдието за непълнолетни  се споменава за „пострадал” или „жертва” 21 пъти,  като още в първия абзац се определя, че „да се отговори на нуждите и интересите на пострадалите” е една от основните цели на правосъдието за непълнолетни. Този факт е още по-значим на фона на сходен инструмент, приет от Съвета на Европа няколко години преди това, а именно Препоръка № R(1987)20 за социалната реакция на правонарушенията на непълнолетни, в която за „пострадали” се споменава само веднъж. Препоръка № R(85)11 от 1985 г. за положението на жертвата в рамките на наказателното право и производство; Препоръка № R(87)21 от 1987 г. относно помощта за жертвите от престъпления и предотвратяване на виктимизацията; Препоръка № R(99)19 от 1999 г. относно медиацията по наказателни въпроси  и   една  от  най-новите  препоръки  на Съвета  на  Европа- Препоръка  /2006/8 за  подкрепа  на  жертвите  на престъпления поставят  особен  акцент върху  правата  на пострадалите.Като цяло, в периода от 1977 до 2008 г. Съветът на Европа е приел над четиридесет инструмента, които засягат пряко или непряко ролята и статута на жертвите. 

Що се отнася до Европейския съюз, има по-малък брой нормативни документи. Те обаче са изключително важни, защото са обвързващи. С най-голямо значение  извън  вече  споменатите са  Заключенията на Европейския съвет от Тампере от м. октомври 1999 г., в които в т. 32 се посочва необходимостта да се разработят минимален набор от мерки в полза на жертвите на престъпления, като специално внимание се отделя на механизмите за изплащане на компенсации и достъпа до правосъдие

Конвенцията за предотвратяване на трафика с хора  и Римският статут за учредяването на Международния наказателен съд към  ООН,  по които  България  е страна,  също  предвиждат процедурни мерки за защита на жертвите.

II.

Така,  в  глобален  план,   а  оттам  и на  българско  ниво, бе „преоткрита” ролята на пострадалите  и  бе  подновено вниманието, което им се отделя. Появата на жертвите на правната и политическа сцена през последните години  бе  обусловено  и  от  един  друг  фактор: увеличилият се брой престъпления доведе и води до все по-голям брой хора, които в наше време са изложени на риска да се превърнат в жертви. Така например, криминологията отчита напоследък, че обхватът на пострадалите от престъпления против собствеността се разширява поради по-широкия обхват на преразпределяне на ресурси между населението в Европа.
 Има и още една причина за това. Жертвите все по-добре познават правата си и могат да изискват намесата на съдебните власти, да се обединяват в групи и да търсят съдействие от правни консултанти. Като  цяло, те познават правата си точно както ги познават и обвиняемите – за разлика от положението в миналото – и са готови да ги отстояват.

Жертвите са човешки същества, които искат защита, да бъдат изслушани или да получат обезщетение за отрицателните последици на правонарушението, от което са пострадали. Всяка жертва е преди всичко носител на конкретни права, а  това следва да се признава чрез осигуряването на набор от мерки, предвидени не само в наказателното право.

 „Действителното правно признаване”, за което призовават жертвите, не предполага само признаване на правата им да получат обезщетение.Достойнството  на пострадалото лице не трябва да се свежда единствено до изчисляване на вредите; те изискват по-широк набор от процедурни мерки и права, които варират от правото да бъдат уведомени и информирани за хода на цялото дело  и достъпа до документи до правото да бъдат изслушани при подходящите предпазни мерки, и в крайна сметка до своевременното  стигане  до  окончателно съдебно решение. Именно чрез такова широкообхватно правно признаване жертвите могат да се освободят от своето по-ниско положение и подчинение в сравнение с това на извършителите на престъпления.
От друга страна, защитата, която се предлага от правосъдието, макар и незаменима, не може сама по себе си да гарантира адекватна защита за увреденото лице. Обхватът на правата, които следва да се дадат на жертвите, в действителност е много по-голям. Според последните криминологични изследвания
, които са повлияни от разработените в областта европейски и международни политики, адекватната система за защита на жертвите трябва да бъде многопластова.

На първо място, необходимо е да се гарантира, че на жертвите ефективно се предоставят права и те имат възможност значително да влияят на наказателното производство. На второ място, следва да се създаде обществена система за социална сигурност, при която държавата поема да предостави компенсации за вредите, ако извършителят на престъплението не може да го направи. На трето място, необходимо е да се въведат политики за благосъстоянието, които включват краткосрочни и дългосрочни защитни мерки не само в полза на преките жертви, но и по отношение на непреките жертви, т.е. членовете на семейството и общността като цяло. На последно място, желателно е законодателят да въведе смекчаващи мерки в полза на извършителите, които са сътрудничили на органите, и да предвиди санкции, съобразени с изискванията на жертвите.

III.

Ръководен  от  тези основни  положения на  новата  политика  в  полза  на  жертвите на  престъпления, българският  законодател  прие нов  Наказателно-процесуален  кодекс /НПК/  през  2005г.,  в сила  от  2006  г.,  в който  за  пръв  път уреди  правния  статус  на  пострадалия в  отделна Глава осма. Най-напред  са  уредени правата  му на  досъдебното производство,  а след  това  и  възможностите  му   в  съдебната  фаза.
Съгласно чл.74 НПК пострадал е лицето, което е претърпяло имуществени или неимуществени вреди от престъплението. При смърт на лицето това право преминава върху неговите наследници. Тази  законова  регламентация,  а  и  ред  други  последващи  текстове водят  до  извода, че  пострадал  може  да  бъде  само физическо  лице.Когато   юридическо  лице  е претърпяло вреди от  престъплението, законодателят  използва  израза  „ощетено  юридическо  лице”.  Следва  да се  подчертае,  че  макар  съгласно Рамковото  решение  на   ЕС  от 2001 г. дефиницията  на пострадал да  включва  само  физическо  лице, в българския  НПК този  стандарт  е надвишен,  защото  и   юридическото  лице, претърпяло  вреди  от  престъпление, има  процесуални права на  досъдебната  фаза като ощетено  юридическо  лице, а  в съдебната  фаза-  като  граждански  ищец.

Според чл.  75 в досъдебното производство пострадалият има следните права: да бъде уведомен за правата си в наказателното производство; да получи защита за своята сигурност и тази на близките си; да бъде информиран за хода на наказателното производство; да участва в производството съгласно установеното в този кодекс; да прави искания, бележки и възражения; да обжалва актовете, които водят до прекратяване или спиране на наказателното производство; да има повереник. Правата на пострадалия възникват, ако той изрично поиска да участва в досъдебното производство и посочи адрес за призоваване в страната.
 Правилно  се  сочи,  че  да  бъде  уведомен  за правата си в наказателното производство  не  означава,  да  бъдат  посочени правата  му   по  чл. 75,  ал. 1 НПК, така,  както  те  са  редактирани  в  текста. Разпоредбата  не  е изчерпателна,  тя мълчаливо  препраща  и към  други  права на  пострадалия  по  други  текстове  на  НПК, за  които  той  също  следва  да  бъде  уведомен.
 Гаранция за  това е  разпоредбата  на  чл. 15,  ал. 3  и 4  НПК,  съгласно  която съдът, прокурорът  и разследващите  органи  са длъжни да  разяснят  на пострадалия неговите  процесуални  права  и  да му   осигурят  необходимите  процесуални  средства   за защита.
 Заслужава  и  специално да  се  отбележи,  че за  осигуряване  защитата  сигурността  на  пострадалия  и  неговите  близки са  предвидени  и специални  разпоредби  в  НПК -  чл.  123- Защита  на  свидетеля,  в което  качество  по  неизбежност се  явява  пострадалия.  Тази  защита  включва   лична  физическа  охрана  от  органите  на  МВР  и  запазване  в тайна  на  неговата самоличност. Освен  това  е приет  и специален  Закон за  защита  на  лица, застрашени  във  връзка  с  наказателното проезводство, в който  са  предвидени  и  други  мерки  за  защита  на пострадалия  и  близките  му. 

Истински   се  разгръщат  правата  на  пострадалия  обаче  в  съдебна  фаза, когато  той  може  да  участва  като  частен  обвинител,  частен  тъжител и граждански  ищец.  Това  е  традиционно  достижение  на  българското наказателнопроцесуално  право,  което  отдавна му предоставя  сравнително  висок статус  и  третира  пострадалия  не  само  като  свидетел,  а  като активен участник  и  страна в  наказателния  процес.
Съгласно чл.  76 пострадалият, претърпял имуществени или неимуществени вреди от престъпление, което се преследва по общия ред, има право да участва в съдебното производство като частен обвинител. След смъртта на лицето това право преминава върху неговите наследници. 

Частният обвинител поддържа в съда обвинението наред с прокурора. Той може да поддържа обвинението и след като прокурорът заяви, че не го поддържа.
Частният обвинител има следните права: да се запознае с делото и да прави необходимите извлечения; да представя доказателства; да участва в съдебното производство; да прави искания, бележки и възражения и да обжалва актовете на съда, когато са накърнени неговите права и законни интереси  /чл. 79  НПК./
Съгласно чл.  80 пострадалият от престъпление, което се преследва по тъжба на пострадалия, може да повдига и да поддържа обвинение пред съда като частен тъжител. Аналогично, след смъртта на лицето това право преминава върху неговите наследници. Тъжбата трябва да бъде подадена в шестмесечен срок от деня, когато пострадалият е узнал за извършване на престъплението, или от деня, в който пострадалият е получил съобщение за прекратяване на досъдебното производство, на основание че престъплението се преследва по тъжба на пострадалия.
Частният тъжител има следните права: да се запознае с делото и да направи необходимите извлечения; да представя доказателства; да участва в съдебното производство; да прави искания, бележки и възражения; да обжалва актовете на съда, които накърняват неговите права и законни интереси, и да оттегля тъжбата си/чл.  82/.

И  не  на  последно  място, съгласно  чл.  84  НПК пострадалият или неговите наследници, както и юридическите лица, които са претърпели вреди от престъплението, могат да предявят в съдебното производство граждански иск за обезщетение на вредите и да се установят като граждански ищци. Гражданският иск в съдебното производство може да бъде предявен както срещу подсъдимия, така и срещу други лица, които носят гражданска отговорност за вредите, причинени от престъплението. Гражданският ищец има следните права: да участва в съдебното производство; да иска обезпечаване на гражданския иск; да се запознава с делото и да прави необходимите извлечения; да представя доказателства; да прави искания, бележки и възражения и да обжалва актовете на съда, които накърняват неговите права и законни интереси.
Макар  и  сравнително  добре  разработена,  законовата  уредба  на пострадалия  в  наказателния  процес  има  и  някои  дефицити. Така  например,  той   на  практика е  изключен от производството  по  решаване  на  делото  със  споразумение /  чл. 381-384/.  Когато  споразумението  е  постигнато  на  досъдебното  произвоство, той  се  уведомява  едва след  като  съдът одобри  споразумението, с  указание, че  може  да предяви  граждански  иск  за неимуществените  вреди   пред  гражданския съд.  Само когато споразумението   е  постигнато  след  образуване  на  съдебното производство, то се  одобрява  след  съгласието  на  всички  страни.
Освен това,  няма  достатъчно  процедурни  механизми,  които  да  гарантират  пълното   осъществяване  на  закрепените  права.

Не  на  последно  място, поради  ниския  процент  на  разкриваемост  на  престъпленията  и  осъждане  на извършителите,  много  от  пострадалите  не  могат  да се  възползват  от правата,  предвидени  в  НПК.
IV.


Всичко  това  още  веднъж  показва,  че  защитата,  предвидена  от  наказателно-процесуалното  право,  макар  и   основна,  не  винаги  и  достатъчна. Воден  от  това  и от изтъкнатите  по-горе  съображения, законодателят  счете  за неотложно  предприемането  на  мерки  от  страна  на  държавата    за  подобряване  на  положението  на пострадалите  от  престъпления,  вкл.  приемането  на  специално  законодателство. Тези грижи се  приемат  за важна  мярка  за съществено  ограничаване  на  виктимизацията  на  обществото.  Косвен  ефект  би  бил връщането  на  доверието  в  държавните  институции  и по-дейно  участие    и съдействие от  страна  на  гражданите  и  неправителствения  сектор  на  правозащитните  органи   при  преследването  на  правонарушителите.  Така   през  2006  г. се  стигна  до  приемането  на  Закона  за подпомагане и   финансова  компенсация  на пострадалите  от  престъпления  /ЗПФКПП/,  в  сила  от  1  януари  2007  г.
Със  закона за  пръв  път  у нас   се  установява  правният  институт  на  компенсацията,  който  не  е  идентичен на  отдавна приетия в  българското  законодателство    институт  на  обезщетяване  на   пострадалите  на  деликтно  основание.  Политиката  за  компенсация,  реализирана  чрез  държавата,   е  развита през  60-те  години  на 20-ти   век  и  се  основава  на идеята  за  обществения договор.  Държавата  определя  за  кои  престъпления  се  предоставя  компенсация  и лимитира  нейния  размер.  Компенсацията  представлява  финансова   форма  на   подпомагане  на  пострадалите  от  престъпления. 

Законът  има  за  цел  да  бъде  призната   и гарантирана  защитата  на  правата  и законните  интереси  на   пострадалите  от  престъпления. Това  се  осъществява  с   помощта  на  държавните  органи,   органите  на  местната  власт,  органите  на  съдебната  власт,  специализираните   неправителствени организации  и  гражданите. 
Законът  регламентира  кои  лица имат  право  на подпомагане  и финансова компенсация. При условията и по реда на ЗПФКПП подпомагане от държавата могат да получат пострадали, претърпели имуществени и неимуществени вреди от престъпления, а финансова компенсация - пострадали, претърпели имуществени вреди. Обхватът на закона е обаче твърде тесен: подпомагане и финансова компенсация могат да получат лицата, когато са претърпели вреди от престъпленията: тероризъм; умишлено убийство; умишлена тежка телесна повреда; блудство и изнасилване, от които са настъпили тежки увреждания на здравето; трафик на хора; престъпления, извършени по поръчение или в изпълнение на решение на организирана престъпна група, както и други тежки умишлени престъпления, от които като съставомерни последици са настъпили смърт или тежка телесна повреда. Необходимо условие е престъплението да е извършено преди 30 юни 2005 г.
Важно  е да  се посочи,  че  не  само български граждани, но и граждани на държави - членки на Европейския съюз , както  и чужди граждани в случаите, предвидени в международен договор, по който Република България е страна имат права при условията и по реда на този закон  за подпомагане и финансова компенсация. 

 
Законът /чл.8 / предвижда  следните форми на подпомагане от държавата на пострадалите от престъпления: медицинска помощ при спешни състояния по реда на Закона за здравето; психологическа консултация и помощ; безплатна правна помощ и практическа помощ. Голяма част от тези дейности държавата е предоставила на неправителствени организации. Така  например, безплатната психологическа консултация и помощ се предоставят от специалисти - психолози от организациите за подкрепа на пострадали. Пострадалите от престъпления могат да получат безплатна правна помощ при условията и по реда на Закона за правната помощ. Организациите за подкрепа на пострадали и всички други юридически лица, които при изпълнение на своята дейност контактуват с пострадали от престъпления, са длъжни да им оказват практическа помощ. Практическата помощ се изразява в разполагането на видно място на съответни информационни табла и други материали за правата на пострадалите от престъпления по този закон, в създаването на спокойна и благоприятна среда при осъществяването на контакта с тях.


Както бе посочено, освен формите на подпомагане пострадалите от престъпления имат право на еднократна финансова компенсация при условията и по реда, предвидени в закона, които обаче са доста строги и рестриктивни.Съгласно чл. 12 финансовата компенсация се предоставя след влизане в сила на: осъдителната присъда, включително в случаите, когато делото е било разгледано в отсъствие на подсъдимия; прокурорския или съдебния акт, с който наказателното производство е било прекратено, с изключение на някои  изрично предвидени в Наказателно-процесуалния кодекс случаи или на прокурорския или съдебния акт, с който наказателното производство е било спряно поради неразкриване на извършителя на престъплението. Финансовата компенсация се изразява в предоставяне от държавата на парична сума в размер от 250 до 5000 лв. и само когато тя се изплаща на наследници на починалото лице може да достигне до 10 000 лв.   Аргументът  на  законодателя  е , че  това   не  представлява  обезщетение, което  се  присъжда  по съдебен  ред,  основано  на  деликтна  отговорност на  държавата,   не  произтича  от нейни  задължения, а е израз  на  хуманното  й  отношение   към  нейните граждани  и принципа  на справедливостта. Има  изрично предвидени случаи, в които компенсация не се изплаща,  например когато  пострадалият е получил  обезщетение по  друг  начин-от  извършителя,  чрез  застраховка  и т.н. Финансовата компенсация обхваща, заедно или поотделно, имуществените вреди, които са пряка последица от престъплението и се изразяват във: разходи за лечение, с изключение на разходите, които се поемат от бюджета на Националната здравноосигурителна каса; пропуснати доходи; разходи по плащане на съдебни и деловодни разноски;  пропуснати средства за издръжка; разходи по погребение  и  други имуществени вреди.

Законът  урежда    информирането  на пострадалите  за  техните  права   и  реда  за  реализирането  им. Въведено  е  задължение  за  информиране  по  отношение на  органите  на  МВР,   лечебните  заведения, съответните  служби  за  социално  подпомагане,   организациите  за  подкрепа на пострадали  и  всички  други  юридически  лица,  които  при  изпълнение на  своята  дейност  контактуват  с пострадали  от  престъпления. Задължението  за  информиране включва организациите, към които пострадалите могат да се обърнат за безплатна психологическа помощ и подкрепа, както и видовете безплатна психологическа помощ и подкрепа, които могат да получат; правото им на правна помощ, органите, към които могат да се обърнат за упражняването му, условията и реда за предоставяне на безплатна правна помощ;. органите, пред които може да бъде подаден сигнал за извършеното престъпление, процедурите след подаване на сигнала и възможностите за действие на пострадалите при условията и реда на тези процедури;  правата им в наказателния процес и възможностите за участието им в него; органите, към които могат да се обърнат, за да получат защита за себе си и своите близки, условията и реда за получаване на такава защита; органите, към които могат да се обърнат, за да получат финансова компенсация от държавата, условията и реда за получаването й;  възможностите за защита на правата и интересите им, ако са чужди граждани, пострадали от престъпления на територията на Република България;. възможностите за защита на правата и интересите им, ако са пострадали от престъпления на територията на друга държава, и към кои органи могат да се обърнат в тези случаи.Уведомяването се извършва писмено или устно на език, който пострадалите разбират.

Законът  предвижда  и   условията и  реда  за  подпомагане на пострадалите  от престъпления.  Посочени  са  изисквания към  молбите за  всяка  една  от  формите на  подпомагане,  в  какви  срокове  следва  да  се  подават  тези  молби , какви    документи следва  да  бъдат  приложени, къде следва  да се  подават  тези  молби. 

Уредени  са и   организацията   и дейността  на  Националния съвет  за  подпомагане  на пострадали  от престъпления  като  централен  орган  в  тази  материя.   Той  разработва  политиката в  областта  на подпомагането  на  пострадалите  от престъпления, отговаря за изплащането на финансовите компенсации, координира дейността на органите и организациите във връзка с изпълнението на закона, организира и провежда подготовката и обучението на кадри в областта на подпомагането на пострадалите от престъпления,   и др. Предвиден  е  неговият  състав,  редът  за  провеждане на заседанията  му  и вземане  на  решения. Средствата,  необходими  за  изпълнението на  закона, се  осигуряват  по  бюджета на Министерството  на правосъдието /МП/.  Гаранция за  изпълнението  на  закона  е  предвиденото  задължение на    органите  на  държавната  и  местната  власт , длъжностите  лица,   юридическите  лица   и гражданите да  оказват  съдействие   на  Националния съвет  за  изпълнение на  неговите  функции.  Решенията  на  Националния съвет  нямат  характер на  индивидуални  административни  актове,  поради  което  не  подлежат на  обжалване. В  дейността  на  съвета  като  колективен  орган  участват  и   неправителствени  организации, с  цел  изключване  на  предпоставки за създаване на  корупционни  практики. 
По силата  на  разпоредбите  за  международното  сътрудничество  Националният  съвет  може да  иска  съдействие  от  органите  за  подпомагане  на   пострадалите от  други държави по  отношение на  българските  граждани, пострадали  от престъпления  в чужбина,  и да оказва  съдействие на   граждани  на  други  държави.   Като  централен  орган  по  приемане  и  решаване  на   молбите за  компенсация   от  граждани  на чужди  държави   е посочено Министерство  на правосъдието. 


През  2007г.  бе  създаден  Националния  съвет  и той  започна  да  функционира.  Заседанията  му се  провеждат на  три  месеца,  но  броя на  разгледаните  молби  за  компенсации  и размерът  на  предоставените суми все  още  е  твърде  малък,  дори  символичен.

През  2007  г. са  постъпили  общо 80  искания  за финансови  компенсации,  от  които  са  разгледани 33 и са  предоставени  общо  4600 лв по  6  случая.  

През  2008г. са взети  решения по 103  молби, като  в 17  случая  е предоставена  финансова  компенсация в размер  общо  на  52 000  лв.
  

Към  17  юли  2009  г. са  получени общо  50  молби,  от  които одобрените  са  13,  а  общият  размер  на  предоставената  компенсация  е 44 000 лв  от  общ  бюджет 1 000 000лв.

 
Работата  на Националния съвет се подпомага  от експертна комисия  и две  неправителствени  организации- Фондация „Център Надя”-  за  жени,  преживели  насилие,  и  Фондация за  подпомагане  на жертви  от  престъпления  и  борба  с корупцията. По  36 000 лв. са  изплатени от бюджета  на Националния съвет  на  всяка  от  неправителствените  организации,  които  предоставят  на  жертвите  на  престъпления безплатна  психологическа, правна  и  практическа  помощ.


През  2009 г. бе създадена    интернет  страница  на съвета
, която    съдържа  полезна  информация   на  български,  английски, френски  и  немски  езици  как  пострадалите  от  престъпления  могат  да  защитят правата  си, какви  са  задълженията  на полицейските  служители,  образци  на  документи,  протоколите и  решенията  на  съвета  и  др. 
Практиката  по  приложението   на  закона  обаче,  макар  и твърде ограничена,    вече показа  и някои  негови   дефицити. Въпреки  проведената  информационна  кампания,  законът  все  още  не  е популярен,  броят  на   молбите   като  цяло  е  малък,  а  още  по-незначителен  е този  на   отговарящите  на  изискванията на  закона.  Следователно,  има  много  да  се  работи  в  това  отношение.  Българското  общество   е  силно  виктимизирано и  ако   държавата  не  може  да  осигури  сигурност  на  своите  граждани, то  тя  поне  следва  да  се  погрижи за  тях  когато  станат  жертва  на  престъпление.

Макар  и  финансовите възможности  на държавата  ни  наистина да  са  лимитирани, то  предвижданите  размери  на  компенсация  са  несъразмерно   и  дори обидно ниски  в  сравнение с  други  страни.Много  тесен  е  и  кръгът  на  престъпленията, за  които  се  предвижда компенсация.Има случаи на тежки насилствени  престъпления  против  собствеността, когато  подкрепата на  държавата  е  решаваща  за  пострадалия.

Разумно и оправдано  е  компенсирането  на  жертвите  да  е авансово -  когато  то  е най-необходимо,   в  кратък  срок  след  престъплението, когато  те  се  чувстват  най-уязвими  и  безпомощни. Сега  то  идва  твърде  късно -   при  влязла  в  сила осъдителна  присъда, при  прекратяване  на  наказателното  производство  или  спирането  му  поради  неразкриване  на  извършителя.  По - състоятелно е  средствата  да  се  отпускат  срещу  представяне  на   прокурорско  постановление   за  образуване  на  производство  за  престъпление,  за  което   законът  предвижда  компенсация.
Може  да  се  включи  и  текст,  предвиждащ  задължение  за  наблюдаващия  прокурор да   контролира дали  в  досъдебното  производство  разследващите  органи  са   изпълнили  задължението си да  уведомят  пострадалия за  правата  му  по ЗПФКПП.
Нужно  е  да  се  обсъди  и идеята  дали  не  следва  да  се  предвиди  възможност  за  обжалване  отказите  за  предоставяне  на   финансова  компенсация,  вкл.  и когато  Съветът  не  се   е  произнесъл  в  тримесечния   законов  срок.  Не   е  уреден  и  въпросът със  средствата,  присъдени  по   регресни  искове  на  МП   срещу  извършителите  на престъпления  след  компенсиране  на  жертвите им.   Логично  е   те  да  постъпват   по  специална  сметка   на    МП  и да  се  харчат  само за  постигане  на  целите    на  ЗПФКПП.

В  допълнение,  някои  нови  законодателни  актове  предвидиха   защита  и  подкрепа  на  отделни  видове  жертви - на  домашно  насилие,  трафик  на  хора  и  др.  


V.

В  България  сега  има  ясна  тенденция за въвеждане  на  възстановителното правосъдие  като  инструмент  в  полза  на жертвите на  престъпления.   Вече  бе  приет  Закон  за  медиацията /2004/, който  предвиди,  че  медиация  между  жертвата  и  извършителя на  престъплението  се  провежда  в случаите,  предвидени  в  НПК . Въпреки  изричната законова  делегация  НПК  от  2005  г.   не    уредеди  тези хипотези. Независимо от  това, съществуват  възможности за   приложението  на  тази  възстановителна  практика  и  някои  далновидни  практици  от  наказателно-правосъдната система  я  използват  успешно. Този въпрос  обаче  вече  не  търпи  отлагане, защото  има  една особено уязвима категория пострадали, които имат право на завишени  защита  и  подкрепа -  малолетните и  непълнолетните  жертви.   Към  тях  е нужен  специален  подход както  по  време на наказателните производства с участието на непълнолетни или други лица, така  и  специални производства. Като се вземе предвид възобновяването на вниманието, което се отделя на пострадалите и цялостното неудовлетворение от набора мерки, целящи да защитят техните интереси, които всъщност не са достатъчни да гарантират адекватна степен на защита на техните права, интереси и  потребности, възстановителното правосъдие печели   сериозни   позиции. Благодарение на революционното си естество – то е насочено основно към пострадалия, макар и да предвижда средства, които могат адекватно да предотвратят стигматизирането и  на извършителя – възстановителното правосъдие  може да бъде инструментът, с който най-накрая да се даде възможност за действително, задълбочено и по-обхватно разглеждане   и  отговор  на  нуждите на пострадалите.
   Основните   двигатели  на  този  процес  в България са    академичните  среди и  неправителствените  организации.  Изучаването  на  принципите,  идеалите  и  практиките  на възстановителното  правосъдие  бе  въведено  в  някои  български университети.  Започна  и  обучение  на  медиатори.Съгласно  последните  изследвания  възстановителните  подходи   получават  подкрепа  сред   практиците на  наказателното  правосъдие  и обществото  като  цяло
. Но  много  остава  да  бъде  направено  и  за  в  бъдеще.

резюме

В България жертвите  на  престъпления  едва  наскоро  получиха  дължимото внимание  от органите,  формиращи  наказателната  политика  и  законодателя.  През  последните години  множество  правителствени  актове - стратегии, концепции   и т.н.  подчертаваха  необходимостта  от   специални  мерки  в  тази  област. Наказателно-процесуалният кодекс  от 2005  г.  за  пръв  път  уреди   процесуалното  положение на пострадалия. Жертвите  вече  имаха  правата  на  частен  обвинител,  частен  тъжител  и  граждански  ищец. Сега  те  станаха  титуляри  на  допълнителни права, предмет  на  този доклад.   

През  2006  г.  бе  приет  Закон  за    подпомагане  и финансова компенсация на пострадали  от  престъпления, който  допълнително  призна  и  гарантира  правата  и законните   интереси  на  жертвите. Освен  различните  видове  подкрепа  /психологическа,   правна,  медицинска  и т. н. / предвидена  е ограничена финансова  компенсация от  страна  на  държавата. Национален  съвет  за  компенсация  на  жертвите  на  престъпления   започна  да  функционира  през  2007 г. 

В  допълнение,  някои  нови  законодателни  актове  предвидиха   защита  и  подкрепа  на  отделни  видове  жертви - на  домашно  насилие,  трафик  на  хора  и  др.  

 
В  България  сега  има  ясна  тенденция за въвеждане  на  възстановителното правосъдие.  Основните   двигатели  на  този  процес  са    академичните  среди и  неправителствените  организации. Съгласно  последните  изследвания  възстановителното правосъдие  получава  подкрепа  сред   практиците на  наказателното  правосъдие  и обществото  като  цяло. Но  много  остава  да  бъде  направено  и  за  в  бъдеще.
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