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2009 -та година

             МЕДИАЦИЯТА ПО АДМИНИСТРАТИВНИ СПОРОВЕ

Актовете на администрацията засягат цялото население ежедневно и са пряко свързани с индивидуалните права и свободи, признати по-специално от Европейската конвенция за правата на човека. 

С въвеждането на възможността за сключване на споразумение в административното производство, както във фазата на издаване на адм. акт, така и във фазата на съдебното разглеждане на спора пред Административния съд се открива  и възможността за прилагане на медиацията като ефективен алтернативен способ за постигане на споразумения между спорещи страни. 

ОСНОВЕН ПРОГРАМЕН ДОКУМЕНТ : Препоръка № R(2001) 9 -  05.09.2001г.

на Комитета на министрите към страните-членки за алтернативите на съдебния спор между административните органи и частни лица

Като не пренебрегва важността на административното правосъдие, което е основната гаранция за правата на гражданите и администрацията, съгласно Европейската конвенция за правата на човека, тази препоръка:  урежда алтернативните средства за разрешаване на спорове между административните органи и частни лица, като   третира следните алтернативни средства: вътрешни прегледи, помирение, медиация, уреждане чрез преговори и арбитраж. 

В работата си следва да имаме предвид следните основни положения, залегнали в Препоръката:

Алтернативните средства, въпреки че са много различни, имат обща черта – недържавен характер. От друга страна, те са или извънсъдебни (медиация и помирение), или съдебни (арбитраж). 

Широкото използване на алтернативни средства за разрешаване на административни спорове може да позволи тези проблеми да бъдат уреждани и да доближи административните власти към обществото; 

Разрешаване на споровете според справедливи принципи, а не само според строги законови правила, както и по-големи възможности за преценка по целесъобразност; 

Използването на алтернативни средства не следва да служи на административните органи или на частни лица за средство да избягват задълженията си или правилото на закона 

Във всички случаи, алтернативните средства следва да дават възможност за съдебен преглед, тъй като това представлява основната гаранция за защита на правата както на тези, които използват алтернативните средства, така и на администрацията; 

Уместността на алтернативните средства варира според конкретния спор. 

Медиаторите могат да поканят административния орган да отмени, оттегли или промени свой акт на основание на целесъобразност или законосъобразност. 

Съгласно закона длъжностните лица, участващи в процедура за постигане на спогодба чрез преговори, трябва да бъдат снабдени с достатъчно правомощия, за да могат да постигат компромис. 

Алтернативните средства не следва да бъдат  заместител на съдебното производство, а само да го допълват. 

Основен въпрос:  дали алтернативните средства са приложими към всеки вид спор между администрацията и частни лица и дали определени спорове следва да се решават само от съдилищата. 

Пряка жалба срещу административен акт с общо въздействие за отмяна или замяна на акта не подлежи на алтернативни средства и само съдилищата следва да имат правомощия в това отношение. 

Процедурите на помирение и медиация не са неприложими в случай на възражение срещу индивидуален административен акт поради факта, че те нямат за резултат налагане на решение, а просто се опитват да помирят съответните позиции, като предлагат мярка. Каквато и степен на убеждение да се опитва да постигне помирителят или медиаторът, тези процедури нито отстраняват, нито изместват решението на администрацията, която единствена има последната дума.

 Следователно, приемливо е жалба срещу индивидуален административен акт да бъде подложена на процедура на помирение или медиация, която може в определени случаи да се окаже по-подходяща от съдебно производство. Един пример за това са разрешенията за строителство. Когато такова разрешение бъде издадено, то може да бъде оспорено от съседните поземлени собственици, не толкова защото те възразяват срещу строителния план като цяло, а защото смятат планираната сграда за твърде голяма. Ако те подадат в съда иск за отмяна, доказаната незаконност на разрешителното влече след себе си неговата пряка отмяна. Процедурата на помирение или медиация обаче дава възможност ищецът да установи контакт не само с държавния орган, а и с получателя на разрешението и срещата между всички страни може да доведе до възприемане на становище, по което всички са се споразумели. Разрешението може да бъде изменено от органа, който го е издал, съгласно това “споразумение”, като по този начин се избягва съдебния процес и възможното анулиране на разрешителното.

Бавното административно правораздаване пряко затруднява бизнеса, тъй като от икономическа гледна точка е безсмислено постигането дори и на справедлив резултат, ако той е отложен безкрайно във времето/случая с арендаторите по ЗСПЗЗ/

ОСНОВНИ НОРМАТИВНИ АКТОВЕ:

 Закон за медиацията

Административнопроцесуален кодекс

Граждански процесуален кодекс

Административни спорове, предвид специалния или особения им характер, по които медиация е недопустима:

Медиацията е недопустима при прякото оспорване на актовете, осигуряващи функционирането на държавата, при които се осъществяват преки държавно-властнически правомощия. Това са актовете в сферата на национална сигурност, опазване на обществения ред, обществено здравеопазване, провеждане на избори, фискални въпроси и други. В този смисъл следва да се тълкува и разпоредбата на чл. 128, ал. 3 от АПК, която възпроизвежда част от изключенията от общата клауза при съдебното оспорване.

Същностните характеристики на общите административни актове, като актове, които създават права и задължения на неопределен, макар и определяем кръг правни субекти, правят медиацията при спорове по тях неприложима или изключително трудна. Неопределеният кръг от засегнати лица обаче може при определени административни услуги и договори с общи условия да реши кризисни ситуации, които възникват в сферата на електроснабдяването, комуникациите, водоснабдяването или други дейности, при които Конституцията допуска монопол.

Медиация е недопустима при оспорването на нормативните административни актове, тъй като при тях, освен неограничения кръг адресати, е налице и нормотворческо правомощие на администрацията, което е израз на държавно властническа компетентност. 
ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ ПРЕЗ 2009-ТА ГОДИНА

I. Първа обща Конференция за обсъждане и представяне на план за действие:

· Период на провеждане- месец март 2009 г.
· За съорганизатори ще бъдат поканени: МДААР, Национален Омбудсман на РБ и МП
· Участници: представители на МДААР, Националния Омбудсман на РБ, Столична община- експерти по ЗУТ, местни данъци и такси,общинска собственост, НАП, Сметна палата, Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол, Областна администрация- София, Патентно ведомство на Република България, съдиите от  административните съдилища -София град и София област, Асоциация на българските административни съдии (АБАС), представители на академичните среди в областта на административното право и процес, ВАС, Административен съд – София, ВСС, Висш адвокатски съвет, СЮБ, ВАП и представители на структурите на гражданското общество;

· Основна тема:

“Медиацията в административното правосъдие като алтернативен способ за разрешаване на спорове – приложно поле”

ІІ. Основни задачи на Работна програма 2009 година:

1. .Широко представяне и популяризиране на възможностите на медиацията  за постигане на споразумение в административното производство.

2 Утвърждаване на медиацията като способ за доближаване на  административните власти към обществото

ІІІ. Основни форми на дейност: 
· Информативни и/или обучителни семинари за представители на администрацията -ръководна и  специализирани администрации включващо немски експерти и  лектори специалисти по адм.право в съответните области, които освен познания да формират позитивна нагласа у специалистите от  съответната администрация. Те трябва да придобият увереност да утвърждават постигнатите споразумения, без да се страхуват, че правят нещо нередно 

· работни срещи и обмен на добри практики с Германия  и  Литва /В Препоръката Литва се споменава изрично като страна уредила подробно този въпрос в конкретни норм.акктове/

1. Кръгла маса с участието на представители на МДААР, Столична Община, Сметна палата, ВАП и Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол, на тема „Медиацията в административните спорове и финансовия контрол”.

 2. Обучителен семинар с представители на общинска администрация на Столична община: експерти от дирекциите по ЗУТ, Местни данъци и такси и др., представители на Дирекция Национален строителен контрол /ДНСК/, на АБАС.

 3. Работна среща с експерти от специализираните държавни администрации и представители на АБАС за изработването на позиция относно медиацията като възможност за постигане на споразумения по административно-правни спорове. Период – месец юни 2009 г.
4. Разработване на пилотен проект за финансиране на медиацията в административното право, целящ проучване на нормативните актове, свързани с дейността на държавната и общинската администрация по издаване на индивидуални административни актове, споровете, които могат да бъдат предмет на медиация; Проучване законодателството и добрите практики на европейски държави в тази област. Обучение на експерти от държавната и общинска администрация.
5. Семинар за обучение на съдии от административните съдилища за прилагане/препращане към процедура по медиация за разрешаване на административни спорове.
6. Работна среща с експерти от Германия за обмен на добри практики и информация по отношение приложението на медиацията по административно-правни спорове.  

7. Проучване на законодателството и опита на Литва по прилагането на алтернативни способи за разрешаване на административни спорове.

8. Продължаващо обучение за медиатори с акцент върху адм. право с лектори-  специалисти по адм. право в съответните области, за да могат медиаторите да постигат законосъобразни споразумения,  които съдът или съответната администрация да утвърждават без да се страхуват, че правят нещо нередно.
ІV. График на провеждане на дейностите:

Ще се приеме на първата конференция през 2009 година.
V. Работна група по осъществяване на програмата

Йосиф Герон 

Валя Станкова

Катя Димитрова

Биляна Гяурава – Вегертседер

Мария Серкеджиева

Съдия Маруся Димитрова – ВАС

Съдия Николай Гунчев – АСС

В състава на работната група ще бъдат включвани и участници по конкретните прояви.

Програмата е приета на Общо събрание на НАМ, проведено на 16.12.2008.
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